Zapisnik

s 2. sastanka UZe radne skupine za izradu Nacrta Nacionalnog plana za ukljucivanje Roma. za
razdoblje od 2021, do 2027, godine i Nacrta Akeijskog plana za provedbu Nacionalnoy plana
za ukljucivanje Roma, za razdoblje od 2021, do 2022, godine za podruéje prevencije
antiromskog rasizma 1 diskriminacije

odrzanog 12. veljade 2021. godine




Dnevni red:

10:00 - 10:10 Uvod

10:10 - 11:00 Analiza | rasprava: 3. Prijedlog Nacrta Nacionalnog plana za ukljuéivanje

Roma, za razdoblje od 2021. do 2027. godine po tematskim cjelinama
izdvojenim u Upitniku

11:00-11:50 Analiza 1 rasprava: 2. Prijedlog Nacrta Akcijskog plana za provedbu

Nacionalnog plana za uklju¢ivanje Roma, za razdoblje od 2021. do 2027.
godine, za 2021.-2022. po tematskim cjelinama izdvojenim u Upitniku

11:50 - 12:00 Sumiranje rasprave i zatvaranje sastanka

Nazoéni €lanovi Uze radne skupine:

Na drugom sastanku UZe radne skupine za izradu Nacrta Nacionalnog plana za uklju¢ivanje

Roma,

za razdoblje od 202]. do 2027. godine i Nacrta Akcijskog plana za provedbu

Nacionalnog plana za uklju¢ivanje Roma, za razdoblje od 2021. do 2022. godine za podrugje
prevencije antiromskog rasizma i diskriminacije (u daljnjem tekstu: UZa radna skupina)
sudjelovali su:

- voditelj UZe radne skupine: Aleksa Doki¢

- zamjenica voditelja Uze radne skupine: Klaudija Kregar Oreskovi¢

- ¢lanovi UZe radne skupine (poredani abecednim redom):
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Balija Tihana — Ministarstvo vanjskih i europskih poslova

Bosak Martina — Ured za ravnopravnost spolova

Buljan Culej Jasminka —~ Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije
Cavlovi¢ Monika — Ured pucke pravobraniteljice

Filipi Zrinka — Ministarstvo pravosuda i uprave

Grbi¢ Emir — Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije

Grgi¢ Josip — Ured pravobraniteljice za ravnopravnost spolova

Ivanda Tihomira — Ministarstvo zdravstva

Juridi¢ Darijo — Ured pravobraniteljice za osobe s invaliditetom

Lali¢ Sara — Centar za mirovne studije

. Musi¢ Sini$a-Senad — Romska organizacija mladih Hrvatske

Novosel Domagoj ~ Sredisnji drzavni ured za demografiju i mlade
Prprovi¢ Barbara — Hrvatski crveni kriZ (umjesto Vlatke Vincetic)
Vojak Danijel — Institut za drustvena istrazivanja ,Ivo Pilar*

lrostanak su opravdali sliedeéi Elunovi ke radne skupine:

Vlatka Vinceti¢ — Hrvatski crveni kriz

Sastanak su pratile i: Katarina Coha i Maja Brki¢ savjetnice u Uredu za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina.



Sazetak

Drugi sastanak UZe radne skupine za izradu Nacionainog plana za ukljucivanje Roma, za
razdoblje od 2021. do 2017. i Akcijskog plana za provedbu Nacionalnog plana za ukdjucivanje
Roma, 2a razdoblje od 2021. do 2027. godine, za razdoblje od 2021 do 2020 godine, za
podrucje prevencije antiromskog rasizma i diskriminacije (u daljnje tekstu: Usa radna skupina)
odrzan je 12. veljace. godine, s pocetkom u 1000 sati. Sastanak Je putem aplikacije Microsofi
Teams vodila zamjenica voditelja Uze radne skupine, Klaudija Kregar Oreskovié, savjetnica u
Uredu za ljudska prava | prava nacionalnih manjina

Sastanku je nazocilo 14 clanova Use radne skupine, voditelj UZe radne skupine te zamjenica
voditelja UZe radne skupine.

Sastanak je koncipiran na nacin da omoguci platformu za Siroku, participativau raspravu o
adresiranju horizontalnog cilja , borba protiv antiromskog rasizma i diskriminacije” u
trenutno dostupnim dokumentima — 3. Prijedlogu Nacrta Nacionalnog plana za ukljucivanje
Roma, za razdoblje od 2021 do 2027. godine (dalje: Nacionalni plan) i 2. Prijedlogu Nacria
Akcijskog plana za provedbu Nacionainog plana za ukljucivanje Roma, za razdoblje od 202/
do 2027. godine, za 2021, i 2022. godinu (dalje: Akcijski plan)

U konstruktivnof raspravi izneseni su stavovi kako Nacionaini plan sadrzi dovolino tekstualnih
osiguraca provedbe horizontalnog cilja borbe protiv antiromshog rasizma i diskriminacije, ali
i prijedlozi za unaprjedenje dokumenta, poput dodavanja $ireg pregleda povijesti Roma,
dopune s referencama na europske dokumente koji ureduju zaltitu temeljnih prava i
antidiskriminaciju te tehnicko uskladivanje teksta sa zakonodavnim okvirom Republike
Hrvatske. Takoder, predloZeno je adresiranje pandemije bolesti COVID-19 i potresa na
zagrebackom i sisacko-petrinjskom podruciu i utjecaja ovih dogadaja na romsku populaciju

U vezi s Akcijskim planom clanovi Uze radne skupine miSljenja su kako je dokument moguce
unaprijediti, posebno u kontekstu predlaganja mjera koje bi izravnije odgovarale na
horizontalni cili borbe protiv antiromskog rasizma i diskriminacije. Takoder, zamijeceno je
kako regionalne nejednakosti unuiar romskih zajednica prikazane u Nacionalnom planu nisu
dovoljno reflektirane u mjerama Nadalje, prosiora za unaprjedenje ima u okviru sekiorskih
politika, gdje je naznacena potreba veéeg angaZmana nadleZnih tijela za predlaganje veceg
broja mjera koje bi odgovorile na detektirane potrebe romske zajednice, a izazov predstavija i
adresiranje prostorne segregacije.

Sastanak je zavr§en u 11:15 sati.



Uvodno:

Drugi sastanak UZe radne skupine zapogeo je u 10:00 sati, 12. veljage 2021. godine, a odrzan
Je u virtualnom obliku (putem Microsoft Teams aplikacije). Sastanak je vodila zamjenica
voditelja UZe radne skupine, Klaudija Kregar Oreskovi¢, savjetnica u Uredu za ljudska prava i
prava nacionalnih manjina (u daljnjem tekstu: Ured).

Zamjenica voditelja UZe radne skupine uvodno je prezentirala koncept sastanka, koji je
zamiljen kao razmjena misljenja s ciljem vedeg inputa ¢lanova Uje radne skupine. Uodi
sastanka ¢lanovima UZe radne skupine dostavljen je upitnik koji je trebao olakati pripremu za
sastanak. Pitanja iz upitnika imala su za cilj olak3ati vodenje rasprave, s time da je nagladeno
kako se tijekom sastanka nece prelaziti svako pitanje upitnika ve¢ klju¢na: sadrzava li 3.
Prijedlog Nacrta Nacionalnog plana za ukljugivanje Roma, razdoblje od 2021. do 2027. godine
(u daljnjem tekstu: Nacionalni plan) dovoljno tekstualnih ,0sigurada® provedbe Nacionalnog
plana u skladu s horizontalnim zahtjevom borbe protiv antiromskog rasizma i diskriminacije u
dijelu koji opisuje aktivnosti koje ée biti poduzete u sektorskim ciljevima dokumenta.
Napomenuto je kako je od &lanova UzZe radne skupine zatrazena dostava popunjenih upitnika
te su do trenutka odrZavanja sastanka stigli pisani prilozi Ureda putke pravobraniteljice,

Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova, Ureda za ravnopravnost spolova i Ministarstva
vanjskih i europskih poslova.

Analizn | rasprava: 3. Prijedlog Nacrta Nacionalnee plana za ukljufivanje Woma. #a
rugdoblie od 2021, de 2027, godine po tematskim cielinama izdvojenim u Upitniku

Nakon uvodnog izlaganja, za rijec se javio dr. sc Vojak (Institut za druitvena istrazivanja ,,Ivo
Pitar™) Pohvalio je iznimnu kvalitetu Nacionalnog plana, no smatra kako je dokument potrebno
urediti i lektorirati te strukturno bolje oblikovati s jeziénog aspekta. Vezano uz definiciju
antiromskog rasizma smatra da je u redu da je Republika Hrvatska zauzela stav o terminu
antiromizam, nastavno i na stav ravnatelja Ureda, g. Tahirija. Medutim, dodao je kako se u
dokumentu navode reference na preporuke ITHRA-e, u &ijim preporukama jasno sloji termin
anti-Roma discrimination / antigypsyism te je postavio pitanje zadto se termin preveo kao
antiromski rasizam, a ne antiromska diskriminacija. Nadalje, u dijelu gdje potinje opis
srednjoro¢nih razvojnih potreba, uvodni povijesni dio koji se sastoji od dvije reCenice dosta je
neprecizan te predlaZe da ga se promijeni i doradi. Smatra upitnom tezu u drugoj re€enici gdje
sto]i da se ,,veina dana$njih Roma nastanila na podru¢ju Republike Hrvatske nakon Drugog
svjetskog rata, buduci da su hrvatski Romi, osim u Medimutju i Baranji, koji su se nalazili na
teritoriju tadadnje Madarske, stradali u ustaskim progonima tijekom Drugog svjetskog rata®,
buduci da je neprecizna i ne stoji zbog toga $to su Romi podrugju Medimurja i Baranje takoder
stradali. posebno dolaskom Strelastih krizeva pro-nacisti¢ke stranke u studenom 1944 godine
i veliki dio Roma s tog podrugja je bio deportiran. ZalaZe se za to da se barem na jednoj kartici
sazeto prikaze bogata povijest i kultura Roma i da se posebno istakne kako je to danas jedna od
najstarijih manjinskih skupina u Republici Hrvatskoj. Sljede¢a napomena odnosi se na obiljezja
romskog identiteta (romski jezik, tradicionalna romska glazba i tradicionalni romski plesovi),
koje bi nadopunio i romskim obrtima



Zamjenica voditelja UZe radne skupine je, vezano uz referencu na romske obrte. istaknula kako
su u okviru istraZivanja baznih podataka bila postavljena pitanja istraZivanom stanovnidtvu o
tome S$to oni smatraju odrednicama vlastitog identiteta te je ovo bio njihov odgovor. G, Vojak
je naveo kako je pitanje u istraZivanju bilo dosta neprecizno postavljeno te smatra da bi dio
vezano uz romske obrte (primjerice skupina Bajasa koja se naziva Koritari) trebao biti ukljuéen
u tekst, jer se time rusi i stereotip o Romima kao neradnicima.

Vezano uz dio dokumenta u kojem se govori o participaciji Roma i Hrvatskom saboru, trebalo
bi toénije naznatiti da su romski zastupnici u Hrvatskom saboru od VI. saziva, 2008, godine,
Takoder, predloZio je da se apostrofira kako je vecina utemeljenja u dokumentu bazirana na
istraZivanju baznih podataka koje je provedeno 2017. godine, no potres i pandemija bolesti
COVID-19 doveli su do promjena poloZaja (e apelira da se sli¢no istraZivanje ponovi 810 prije.
kako bi se prikupili podaci o trenutnoj situaciji prouzrocenoj pandemijom i potresima, posebno
na zagrebalko-petrinjsko-sisatkom podrugju.

Kod termina antiromizam, odnosno antiromski rasizam predlaze umetanje fusnote kojom to¢no
objadnjava $to se pod time podrazumijeva i za&to termin anticiganizam nije prihvatljiv

Zavrsio je napomenom vezano uz tabli¢ni prikaz posebnih ciljeva i kljuénih pokazatelja u
odnosu na Nacionalnu razvojnu strategiju, odnosno prvi ¢ilj borba protiv antiromskog rasizma
i diskriminacije — opcenito pitanje g. Vojaka jest da prvo treba razumjeti §to je antiromski
rasizam, kao pojam koji je jako Siroko postavljen, a ovdje se pokudava napraviti pokazatelj
ishoda izmedu trenutne situacije i 2027. Postavio je pitanje kako se moze myjeriti nedto §10 nije

tofno izmjereno trenutno, nego je mjerena opéenita diskriminacija. sa onom razinom
diskriminacije koja ¢e se mjeriti 2027, godine.

Zamjenica voditelja UZe radne skupine navela je kako se ovdje govori o percepciji
diskriminacije i o osje¢aju Roma da su bili diskriminirani te Je to ono $to cijelo vrijeme mjeri
Ured, ali 1 Agencija EU za temeljna prava i to se uzima kao adekvatan pokazatelj ~ iskazana
percepcija od strane stanovniitva koje se osjeéalo diskriminirano u razli¢itim situacijama

G. Vojak pojasnio je kako je njegova napomena usmjerena na to&no odredivanje $to se misli
pod antiromskim rasizmom — da li je antiromski rasizam jednako diskriminacija ili je antiromski
rasizam poseban kao takav pojam koji se tada treba u posebnim istrazivanjima myjeriti, budugi
da Je postavljen vrlo Siroko.

Zamjenica voditelja UzZe radne skupine pojasnila je kako se tablica pokazatelja mora vezati uz
Biblioteku pokazatelja Nacionalne razvojne strategije. Dio pokazatelja Nacionalnog plana
povlati se iz Biblioteke pokazatelja i samo ono &to Je u Biblioteci moZe se koristiti. a drugi
dodatni pokazatelji koji su navedeni u dodatnim tablicama su pokazatelji koji ée se prikupljati
ponovljenim istraZzivanjem, Slozila se s g. Vojakom kako dosta poteskoéa ima u
operacionalizacijskom smislu i zahvalila je na njegovom komentaru. Dodala Je jos kako je ovo
tema koja nadilazi hrvatski okvir za uklju¢ivanje Roma zato $to jest europska tema te Jeilisia
pokazatelja na razini EU takoder jo§ nedovriena i o pokazateljima se jo§ uvijek raspravlja

Nakon iziaganja g. Vojaka, Zamjenica voditelja Uze radne skupine predala je rije¢ gdi Balija
(Ministarstvo vanjskih i europskih poslova).



Gda Balija napomenula je kako je Ministarstvo vanjskih i europskih poslova iniciralo
ukljucivanje IHRA-ine definicije u Nacionalni plan e je Zeljela pojasniti proces oko
odredivanja terminologije. Postupak usvajanja terminologija unutar IHRA-e trajao je &itavu
2020 godinu, potaknuto je u okviru njemackog predsjedanja IHRA-om i kona&no usvojeno u
rujnu 2020. godine. Glavni spor je bio upravo oko toga koji €e se termin Koristiti. Prvo je
predloZen termin antigypsyism, koji dijelu élanica IHR A-¢ iz engleskog govornog podruéja nije
bio prihvatljiv te se preslo na antiromski rasizam, pa se ponovo u pregovorima vratio i pojam
antigypsyism. Na Kraju usvojena definicija glasi antigypsyism / antiromski rasizam. Medutim,
drzave ¢lanice su potaknute da u nacionalnim prijevodima koriste termin i prijevod koji
smatraju najadekvatnijim. U tom smislu je Ministarstvo vanjskih poslova, nakon usvajanja
definicije, provelo konzultacije s relevantnim tijelima, Uredom, Ministarstvom pravosuda i
uprave i Ministarstvom znanosti i obrazovanja, u kojima je prediozilo termin antiromski
rasizam i diskriminacija. stava kako je to najsveobuhvatniji pojam onoga 5to se tim pojmom
zeli adresirati te bt pritom antiromski rasizam bio skup uvjerenja, a diskriminacija njegova
manifestacija. U okviru konzultacija dobivena su pozitivna miljenja svih tijela, a Ured je

proveo i dodatne konzultacije s romskim organizacijama te je predlozena definicija, odnosno
prijevod usuglasen

Potom se za rije¢ javila gda Lali¢ (Centar za mirovne studije) koja se sloZila s iznesenim
poteskocama u operacionalizaciji koncepta antiromskog rasizma i kasnijern mjerenju tog skupa
uvjerenja. Istaknula je kako bi istraZivanja vezana uz ovaj pojam koja bi obuhvadala opéu
populaciju bila pozeljna te nadu da ¢e se takva i u nekom narednom razdoblju provoditi. Vezano
uz Nacionalni plan, ukazala je na vjerojatnu omasku u posebnom cilju u podruéju obrazovanja:
Djelovati prema smanjenju segregacije smanjivanjem najmanje za pola udjela romske djece
koja pohadaju obvezni program predskole i osnovnoskolsku nacbrazbu, odnosno da bi na kraju
trebalo dodati rije¢i ,,u segregiranim razredima“. Zamjenica voditelja UZe radne skupine
zahvalila je i navela kako ée se to dopuniti

Rijet je potom predala g Juri3i¢u (Ured pravobraniteljice za osobe s invaliditetom). G. Jurisié
cestitao je Uredu na opseZnoj pripremi strate$kog dokumenta te naznaéio kako bi bilo pozeljno
da se 1 ostali strateski dokumenti koji se titu horizontalnih tema i preduvjet su za osiguravanje
sredstava EU imaju ovakav pristup, s dovoljno vremena i sastanaka na kojima se mogu iskazati
razli¢ita midljenja Nadovezao se na raspravu o terminologiji, istaknuo je kako u
antidiskriminacijskom zakonodavstvu postoji odredena razlika izmedu diskriminacije i rasizma
te je predloZio da se u odredenim dijelovima teksta koriste oba pojma. Nije potrebno zauzeti
stav da je sve potrebno formalno-pravno imenovati, ali se s obzirom na odredene, pogotovo
negalivne pojave moZe te pojave imenovati to je blize stvarnoj situaciji. Diskriminacija i
rasizam imaju odredeno stupnjevanje u normativnim pravnim aktima, postoji razlika i razlog
zalto se koristi 1 jedan i drugi pojam. Vezano za konkretno osobe s invaliditetom pripadnike
romske nacionalne manjine, Ured pravobraniteljice za osobe za invaliditetom ne zaprima
previse predstavki, prituzbi ili prigovora vezanih uz diskriminaciju od te populacije, no svake
godine zaprimaju odredeni broj upita koji se tidu ostvarivanja odredenih prava, posebno iz dijela
socijalne skrbi i zdravstvene zastite. Stoga su i statistiéki podaci o pritu¥bama na diskriminaciju
osoba s invaliditetom iz romske populacije skromni te je potvrdio kako podaci navedeni u
Nactonalnom planu (str. 27) odgovaraju onima s kojima Ured pravobranitelja za osobe s



invaliditetom raspolaze. Skrenuo je pozornost na tekst na stranici 77, gdje s¢ navodi termin
~specijalizirani pravobranitelji* te predloZio zamjenu termina s ..posebnim pravobraniteljima™,
kako bi to bilo u skladu sa zakonodavstvom. Konatno, misljenja je kako Nacionalni plan kao
strate$ki dokument sadrZi dovoljno elemenata da obuhvati sva podru&ja Zivota, jer &esto je
prisutna pogredna predodZba da su za pojedinu ranjivu skupinu u drustvu iskljugivo vazna samo

odredena podrudja, primjerice podruéje socijalne skrbi, no jednako su vana i ostala podrugja
poput kulture, obrazovanja, sporta i sl.

Zamjenica voditelja UZe radne skupine zahvalila je komentarima i na ukazanim potrebama
ispravljanja pojedinih dijelova teksta Primjedba vezana uz razlikovanje rasizma i
diskriminacije izuzetno je vazna i Ured ¢e o tome voditi ratuna prilikom revidiranja dokumenta

Za rijet se potom javila gda Cavlovié (Ured pucke pravobraniteljice) koja se sloZila s veé
iznesenim komentarima, posebno naglasivi kako je Ured pucke pravobraniteljice veé u
upitniku skrenuo pozornost na nedostajuci dio teksta u posebnom cilju u obrazovanju koji se
tiCe segregiranih razreda. Takoder, potvrdila je komentare g. Juri$i¢a o izmjenama teksta kako
bi isti primjereno odraZavao zakonodavni okvir. Nadalje, referirala se na stranicu 12
Nacionalnog plana, na kojoj se opisuje i proces usuglasavanja i usvajanja sintagme antiromski
rasizam i diskriminacija te postupak uskladivanja s medunarodnim dokumentima na razini UN-
a 1 Vijeta Europe, smatra da treba dodati i razinu EU, odnosno Povelju Europske unije o
temeljnim pravima i rasnu direktivu te EU framework suzbijanja diskriminacije,

Zamjenica voditelja UZe radne skupine zahvalila je na komentaru te potrebi stavljanja referenci
na Poveljui ostale navedene dokumente, no istaknula je kako je sam Okvir EU integracije Roma
vodio paznju o uskladivanju s Poveljom, rasnom direktivom i ostalim dokumentima.

Za komentar se dalje javio g. Novosel (Sredidnji dr#avni ured za demografiju i mlade) koji se
slozio sa svim do sada iznesenim komentarima, pogotovo s komentarima g. Vojaka i potrebi
detaljnije razrade povijesti Roma te smatra kako bi u kulturologkom dijelu dodati i referencu na
obrte. Sto se tie komentara o mjerljivosti, poteskoce s mijerenjem unutar dokumenata,
pogotovo kada je rije¢ o apstraktnim te¥ko mjerljivim pojmovima, poznate su unutar drzavne
uprave, no smatra kako je zajedni¢kim naporima moguée prona¢i najbolje rjeSenje.

Nastavno na posljednji komentar, zamjenica voditelja UZe radne skupine navela je kako je
upitnik baznog istrazivanja imao 350 varijabli, no iz iznesenih komentara jasno je da pa je
moguce jo§ doraditi i unaprijediti. Tegko je jednim 1straZivanjem obuhvatiti sve aspekte Zivota
te je pozdravila prijedlog za provedbu specifi¢nih ciljanih IstraZivanja pojedinih pojava, kao §lo
je rasizam kod opée populacije. Ponovo je dala rijed g Vojaku.

G. Vojuk se referirao na poglavlje terminskog plana provedbe projekata od strateskog znadaja,
kod projekta JUPI 1, gdje se navodi kratak opis projekata fonda usmjerenog jedinicama lokalne
1 podruéne (regionalne} samouprave i organizacijama civilnog drustva, predloZio bi da se u ovu
aktivnost ukljude znanstvene i obrazovne institucije. U okviru istog projekta kod aktivnosti ¢,
kojom se podiZe razina svijesti o romskoj kulturi, jeziku i povijesti navodi se neprecizan termin
~Jomske Zrtve holokausta“. Predlaze da se zamijeni terminom romske ZFrtve genocida /
Samudaripen, koji je usugla$en na razini romske zajednice. Predlaze dodavanje tocke ¢, koja bi
s¢ odnosila na potporu aktivnostima koje imaju za cilj istraZivanje i podutavanje o povijesti i



kulturi Roma, kako bi se izravnije adresiralo ono $to nam danas nedostaje. Na izradu
Nacionalnog plana uvelike je utjecalo istrazivanje provedeno 2017. godine i to istraZivanje
ukazuje na ¢injenicu da ne-Romi, ali i sami Romi ne poznaju dovoljno romsku povijest, kulturu
1tradiciju te bi ukljudivanje ove to¢ke apostrofiralo tu potrebu te bi to bilo u skladu s poticanjem
borbe protiv antiromskog rasizma i diskriminacije. Napomenuo je 1 kako ée sve iznesene
primjedbe dostaviti Uredu i u pisanom obliku.

Zamjenica voditelja Uze radne skupine zahvalila je g- Vojaku na dodatnom komentaru te
postavila pitanje tehni¢ke prirode o nadinu koncipiranja ovakvih istraZivanja. Naime, Ured u
okviru predloZenih strateskih projekata uvijek planira i istrazivatke aktivnosti koje se ugovaraju
postupcima javne nabave, pa su u tom smislu otvorene i akademskoj zajednici. zrazila je
dvojbu o moguénosti ugradivanja znanstvenih istrazivanja kao takvih u aktivnosti projekta,
buduci da postoje fondovi kojima se financiraju upravo znanstvena istrazivanja, dok se u okviru
projekata Ureda planiraju primijenjena istraZivanjima koja mogu biti transferirana u javne
politike i to je argumentacija potrebe takve vrste aktivnosti u okviru fonda na koji se aplicira.
Medutim, Ured ¢e istraziti moguénosti | ovakvih aktivnosti.

Zahvalila je svima na konstruktivnim i vrijednim komentarima. Prije otvaranja rasprave na
iducu to¢ku dnevnog reda, zamjenica voditelja Uze radne skupine napomenula je kako Ured,
ulaskom u proces izrade Nacionalnog plana, od prvog provedbenog dokumenta — Akcijskog
plana nije oéekivao revolucioname pomake, buduéi da je Drzavni prora¢un veé prihvaden, a u
kontekstu novonastalih okolnosti i dodatno reduciran. Medutim, ofekivanja za Akcijske
planove koji ¢e slijediti su zna¢ajno optimisti&nija. Potom je otvorila raspravu o 2. Prijedlogu
Nacrta Akcijskog plana

Analiza i rasprava: 2. Prijedlog Nacrta Akcijskog plana za provedbu Nacionalnog plana

£ ukljuéivanic Roms, za razdoblje od 2021, do 2027, godine, za 2021.-2022, piv lemaiskim
cjelinama izdvojenim u Upitniku

G- JuriSi¢ smatra kako je pohvalno $to se nije ilo u revolucioname pomake, jer je bitan
kontinuitet, jer postoje projektne aktivnosti koje su u tijeku i koje je potrebno nastaviti. Upravo
njihovo predvidanje omoguéava njihovo buduée financiranje, §to je pozitivno. Kao nedostatak
vidi ¢injenicu da veliki broj tijela kao mjere Akcijskog plana predlazZe aktivnosti koje su ionako
njihov dio djelokruga. Akcijski planovi bi trebali imati neke inovacije i stvarati neku dodanu
vrijednost. ne uvijek iskljugivo iskoristavati aktivnosti koje spadaju u redovni rad. lako je dobro
da se i ovakve aktivnosti nalaze u provedbenim dokumentima, jedna vi%a doza inovativnosti
bila b1 dobrodosla za sve dionike ¢iji polozaj se pokusava izjednagiti s ostatkom populacije.

Zamjenica voditelja Uze radne skupine zahvalila je na komentaru i navela kako Ured dijeli
takvo miSljenje da u svaki iduéi Akcijski plan i sa strane Ureda ude neka nova mjera. VaZno je
da se stvari nastavljaju, no treba uvoditi i promjene, a ono 3to funkcionira mogude je i dalje
unaprijediti.

Gda Cavlovi¢ stozila se s komentarima g. Jurigiéa, no i s komentarima gde Kregar Oreskovié u
pogledu ograniéenja koje trenutna situacija stavlja pred kreiranje inovativnih mjera. Smatra da
su prijedlozi organizacija civilnog drustva, narodito u poglavlju antiromskog rasizma i
diskriminacije, bili konkretniji i smisleniji od mjera koje se nalaze u ovom prijedlogu te se nada
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da e se uzeti u obzir prilikom izrade iduéih Akcijskih planova. Takoder, primjecuje se da, iako
nacrt Nacionalnog plana puno govori o regionalnim razlikama u ostvarivanju prava romske
nacionalne manjine te razlike nisu reflektirane u mjerama Akcijskog plana i to takoder treba
uzeti u obzir prilikom kreiranja iduceg Akcijskog plana, ako nije moguée u okviru ovog. Neka
podrudja, $1o je razumljivo s obzirom na napore koje Ured ulaZe u raspisivanje JUPT projekata,
poput podru¢ja zdravlja nisu mjerama pretjerano razradena. JUPI projekte pohvaljuje te se nada
da ce rezultirati pozitivnim pomacima u smjeru kvalitete i broja aktivnosti koje se provode te
Je ponudila i podrsku Ureda pucke pravobraniteljice ukoliko ée biti potrebna.

Zamjenica voditelja UZe radne skupine napomenula je kako ée se regionalne razlike reflektirati
u okviru pilot projekta centara za rad u zajednici, jer ¢e u obzir doci iskljuCivo one regije u
kojima postoje ve¢a romska naselja s ozbiljnijim problemima. Sto se tie projekta JUPI Zdrav,
primama ideja je bila da se dobije sveobuhvatna slika zdravstvenog stanja, a sada se razmislja
da se projekt pro&iri i ukljute konkretne preventivne aktivnosti koje bi se provodile na
lokalitetima gdje Zive Romi. U razdoblju trajanja prvog Akcijskog plana planirane su pripremne
radnje koje bi omoguéile razradu svih detalja provedbe koja bi trebala zapodeti 2023. godine i
koja bi reflektirala regionalne razlike, barem u projektima koje je planirao Ured,

Gda Cavlovi¢ postavila je pitanje vezano uz Operativni program za romsku nacionalnu
manjinu, nastavno na 3. sastanak Radne skupine, odnosno hoée li njegove mjere biti integrirane
u Akeijski plan,

Zamjenica voditelja UZe radne skupine navela je kako je na tijelima da se odluée o pristupu, no
kako bi Ured Zelio u Akcijskom planu vidjeti i mjere planirane Operativoim programom, kao
prijedloge mjera organizacija civilnog druitva koje su nadle?nim tijelima prihvatljive, §to se
posebno odnosi na prijedloge koji ne iziskuju velika financijska sredstva za provedbu. Na
dodatan upit, pojasnila je kako se oekuje da mjere planirane Operativnim programom budu i
provedene, a da se eventualne korekcije mogu dogoditi na razini proracuna, buduéi da sva tijela

trenutno rade u okviru Zakona o izvriavanju Drzavnog prorauna Republike Hrvatske za 2021.
godinu.

Gda Lali¢ smatra kako u horizontalnim i sektorskim podrugjima ima mnogo mjera, pogotovo u
podrucju obrazovanja, koje su dobro usmjerene i za koje smatra da ¢e voditi zadanom cilju.
Medutim, u okviru podrugja koje se tide suzbijanja antiromskog rasizma i diskriminacije.
predloZene mjere nisu sporne, no postoji bojazan da one nece dovoljno doprinijeti definiranim
ciljevima, odnosno nije vidljivo da mjere direktno doprinose definiranim ciljevima Ciljevi na
razini sedmogodisnjeg dokumenta ambiciozno su postavljeni, no ukoliko se veé u trenutnom
Akcijskom planu ne postave temelji osnaZenih mjera, upitno je hoce li se u preostalom
razdoblju trajanja Nacionalnog plana oni dosti¢i. Osvrnula se na tri predloZene mjere, Vezano
uz mjeru jacanje i promicanje sigurnosti u zajednici, smalra kako Jje nejasno posiavljeno, tj. ne
vidi se gdje je to razgraniCenje gdje su to aktivnosti koje se ti€u smanjenja rizi¢nih ponasanja u
romskoj zajednici, $to smatra kvalitetnim, no ne vidj vezu s ciljem smanjenja broja Roma koji
su dozivjeli diskriminaciju za pola. Sto se tice mjere osnaZivanja provedbe medunarodnih
dokumenata i ugovora, smatra kako je to nuZna, relevantna i horizontalna aktivnost za cijeli
Nacionalni plan, ali je upitno kako ¢e ona doprinijeti smanjenju diskriminacije, a posebno ne
antiromskog rasizma. Sto se tige poticanja i podrSke programima ouvanja tradicijske kulture



Roma, smatra kako je mjera dobra, no kako indirektno doprinosi ovom cilju. Stoga je pozdravila
dogovor s 3. sastanka Radne skupine o tome da ¢ée nadlezne institucije jo¥ jednom razmotriti
prijedloge mjera civilnog sektora, s obzirom na to da Je u okviru prethodne strategije bilo
premalo mjera koje su bile usmjerene na potencijalne pocinitelje diskriminacije, odnosno na
Siru javnost ili gradane opéenito, na lokalne zajednice u kojima Zive Romi, na poslodavce i dr.
Sto se tice horizontalnog podrugja koje se tige participacije smatra da je ono povezano s
diskriminacijom, jer se ¢ini da se ni jedna mjera unutar ovog podrugja ne odnosi na posebni cilj
udvostruciti udio Roma koji podnose prituzbe na diskrim fraciju. Smatra kako je to potencijalno
tesko i financijski zahtjevno, medutim, bez financijskih intervencija i kapacitiranja institucija i
drugih aktera koji rade na besplatnoj pravnoj pomoéi, pravobraniteljskih institucija koje
prikupljaju prituzbe na diskriminaciju i veéeg ulaganja u informiranje romske manjine cilj se
ne¢e moci dosti¢i. Jedan od JUPI projekata koji ukljuduje centre za rad u zajednici i mobilne
timove moze biti potencijalni odgovor na ovaj problem, samo $to Jje provedba projekata
planirana u kasnijem razdoblju te je upitno hoée li ostati dovoljno vremena da se ciljevi
dosegnu. Sto se tide podrucja obrazovanja, smatra odli¢nim $to ima puno mjera koje se ticu
uklanjanja segregacije. Postavila je pitanje je li mjera koja se ti%e ulaganja u prijevoz romskih
ucenika iz udaljenih romskih naselja u 3kole adresira i problem s upishim kvotama ili
podru¢jima (Sto nije sludaj), $to smatra da bi trebalo adresirati i da je to Jedini nadin smanjenja
segregacije u obrazovanju. U podruéju zaposljavanja ima puno odli¢nih mjera, posebno mjera
informiranja poslodavaca koje je nositelj Hrvatska udruga poslodavaca (dalje: HUP), no izrazila
Je zabrinutost zbog Cinjenice da je udruga nositel] mjere i da se ona financira vlastitim
sredstvima udruge te je preporucila da ulogu nositelja preuzme neka od institucija. Sto se tice
podrucja stanovanja, iz perspektive suzbijanja antiromskog rasizma i diskriminacije, smatra da
nema dovoljno mjera koje ciljaju na prostornu desegregaciju.

Zamjenica voditelja UZe radne skupine dodala je, u kontekstu besplatne pravne pomo¢i i mjera
koje se ftiu suzbijanja diskriminacije, Ured pripremio otvoreni poziv Borba protiv
diskriminacije, u kojem je jedan dio aktivnosti usmjeren suzbijanju diskriminacije prema
Romima. a drugi je na opéenitijoj razini. Medutim, projekt je ovoga {asa na listi ¢ekanja le
stoga nije niti ugraden u prijedlog Akcijskog plana. Sto se ti¢e kulture. u okviru europskog
okvira su aktivnosti koje se ti¢u kulture, pozitivnih narativa i povijesti Roma, a koje doprinose
smanjivanju diskriminacije i negativnih pojava u drugtvu, smjeStene u okviru horizontalnog
cilja borba protiv diskriminacije. Spomenula je kako je Ured odriao veé drugi sastanak s
Hrvatskim zavodom za zapo$ljavanjem | Ministarstvom rada, mirovinskoga sustava, obitelji i
socijalne politike vezano uz definiranje strate¥kog projekta u podrugju zaposljavanja, gdje je
ideja unaprijediti postojeée mjere aktivne politike zaposljavanja na nagin da one adekvatnije
odgovaraju potrebama romske nacionalne manjine. Realizacija projekta je jo§ uvijek u
pregovorima, no fokus bi trebao biti na NEET skupini Roma s posebnim naglaskom na djevojke
le bi sve akiivnosti trebale biti popracene mjerama mentoriranja i pruzanja podrike mladim
osobama. Projektom bi se uéinio znagajan iskorak u podruéju zapodljavanja. Sto se tice HUP-
a, HUP se samoinicijativno javio da provede ovu mjeru, ali HUP, HOK, HGK Ured vidi kao
vazne partnere u promociji buduéih aktivnosti/projekata Ureda vezano za zaposljavanje.

G. Vojak referirao se na mjere unutar cilja borbe protiv anliromskog rasizma i diskriminacijc
Podrzava mjeru poticanju i podrske programima ocuvanja tradicijske kulture Roma i radijskog
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programa za romsku nacionalnu manjinu kao i podriku romskom Memorijainom centru Ustica
Pri tom je dodao da prema njegovim saznanjima Republika Hrvatska 2023 godine preuzima
predsjedanje IHRA-om i smatra kako bi bilo dobro da se u vremenu do predsjedanja poduzmu
konkretnije aktivnosti u kontekstu borbe protiv antiromskog rasizma i diskriminacije Smatra
kako bi se mogle ukljutiti mjere o pitanju terminologije, istraZivanja o trenutnom stanju
antiromskog rasizma, ali i kako je to bilo u prolosti. Svjestan je proradunskih ogranicenja, ali
u kontekstu optimisti¢nog postavljanja ljestvice u pojedinim sektorima, posebno u cilju borbe
protiv antiromskog rasizma i diskriminacije, smatra kako bi bilo dobro pojacati aktivnosti u
kontekstu dostupnih sredstava. Pohvalio je rad Ministarstva znanosti i obrazovanja | njihov
prijedlog brojnih mjera te bi druge institucije trebale slijediti takav pristup.

Gda Balija potvrdila je informaciju o tome da Republika Hrvatska u ozujku 2023 godine
preuzima predsjedanje IHRA-om. Sto se tice konkretnih aktivnosti predsjedanja i planova za
predsjedanje, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova ve¢ Je zapogelo konzultacije na razini
tijela, a u iducem razdoblju ¢e se konzultirati i s drugim tijelima drzavne uprave, a i Ured
predsjednika Vlade RH je ukljugen u to. Smatra da ée Ministarstvo vanjskih i europskih poslova
biti otvoreno za razne prijedloge $to se tide aktivnosti i poruka naSeg predsjedanja. pa tako i
iznesene sugestije puno znate u daljnjim pripremama.

Zamjenica voditelja Uze radne skupine smatra vrlo vrijednim prijedlog g Vojaka. a s
Ministarstvom vanjskih i europskih poslova Ured je ostvario odli¢nu suradnju tijekom

predsjedanja Vije¢em Europske unije i otekuje da ée tako biti i tijekom predsjedanja IHRA-
om.

Potom je ¢lanove UzZe radne skupine pitala postoji li nedto $to nije bilo obuhvaceno pitanjima

u upitniku, a 3to je vaZzno napomenuti u kontekstu dosezanja horizontalnih ciljeva Nacionalnog
plana.

G. Jurii¢ javio se za rije€ i spomenuo nove okolnosti koje su nastale pod utjecajem pandemije
bolesti COVID-19 2020. godine te predlaze Uredu da razmotri trebaju 1i neke od mjera
odredenu korekeiju s obzirom na pandemiju i potresom pogodena podru¢ja na kojima zive |
pripadnici romske nacionalne manjine.

Zamjenica voditelja UZe radne skupine zahvalila je na prijedlogu. Istaknula je kako je Covid
adresiran, medutim posljedice potresa nisu, posebno na podrugju Siska Ured raspolaze
informacijama koje je moguce i osnaziti. No, napomenula Je kako ograni¢enja financijskih
resursa u ovom slu¢aju predstavijaju ozbiljnu prepreku.

Potom se referirala na praéenje Nacionalnog plana. Ponovila Jje ve¢ spomenute probleme
operacionalizacije i probleme o kojima ée biti potrebno razmi$ljati prilikom ponavljanja
istraZivanja vezano za antiromski rasizam, pa i identifikaciju, dodavanje obrta i si. Napomenula
Je kako je lista pokazatelja otvorena i mora ostati otvorena kako bi se zavrsilo uskladivanje s
Okvirom EU. S obzirom na to da je Nacionalna razvojna strategija usvojena, razradit ¢e se i ta
poglavlja Nacionalnog plana, a Ured je razmisljanja da se razdvoje tablice pokazatelja kako bi
bilo jasno koji se od navedenih pokazatelja vezu uz Nacionalnu razvojnu strategiju, a koji su
pokazatelji Nacionalnog plana, a potom i dodatni pokazatelji koji ¢e se ukljugiti u provedbi
ponovljenog istrazivanja. Zatrazila je od &lanova Uze radne skupine da komentiraju ukoliko



nesto vezano uz pracenje Nacionainog plana smatraju spornim, uzimajuéi u obzir nuznu
poveznicu s pokazateljima Nacionalne razvojne strategije iz Biblioteke pokazatelja te
poveznicu s pokazateljima Okvira EU, kao i da postoje i nacionalne potrebe i vazna podrudja
koja treba reflektirati adekvatnim pokazateljima. S obzirom da nije bilo komentara, istaknula
Je kako je Ured vrlo ponosan na istrazivanje baznih podataka i pokazaielje kojima trenutno
raspolaze te ¢e u perspektivi, pogotovo provedbom projekta u partnerstvu s Hrvatskim zavodom

za javno zdravstvo vezano uz sliku zdravstvenog stanja Roma, pokazatelji biti dalje
unaprjedivani.

Sumiranje rasprave i zatvaranije sastanka

Nastavno na izneseno mogu se izvuéi sljedeéi zakljudci:

u kontekstu Nacionalnog plana za ukljuivanje Roma, za razdoblje od 2021. do 2027.
godine:

o tekst dokumenta sadrzi dovolino tekstualnih osiguraca kojt  podupiru
horizontalni ¢ilj borbe protiv antiromskog rasizma i diskriminacije;

o potrebno je ugraditi dijelove teksta i fusnote koje poblize objadnjavaju THRA-
inu radnu definiciju antiromskog rasizma i diskriminacije i distinkciju izmedu
pojmova antiromskog rasizma i antiromske diskriminacije;

o u poglavlje ,Srednjoro¢na vizija razvoja“ potrebno je ugraditi reference na
Povelju Europske unije o temeljnim pravima, rasne direktive i okvir EU za
suzbijanje diskriminacije;

o .Opis srednjoro¢nih razvojnih potreba® potrebno je dopuniti §irim pregledom
povijesti Roma;

o potrebno je izvrditi tehnitka uskladivanja terminologije u pogledu navodenja
posebnih pravobranitelja, kao i dopunu posebnog cilja u podrugju obrazovanja;

© potrebno je snaznije adresirati posljedice uzrokovane pandemijom bolesti
COVID-19 1 potresima na zagrebatkom i sisatko-petrinjskom podrudju;

u kontekstu Akcijskog plana za provedbu Nacionalnog plana za ukljudivanje Roma, za
razdoblje od 2021 do 2027. godine, za 2021. i 2022.:
o predloZene mjere u horizontalnom cilju borba protiv antiromskog rasizma i
diskriminacije neadekvatno adresiraju zadane ciljeve;
uoceno je da ni jedna mjera izravno ne adresira posebni cilj Udvostruditi udio
Roma koji podnose prituzbe na diskriminaciju, unutar horizontalnog cilja
OsnaZivanja gradanske participacije Roma;
izuzev sektorskog podrucja obrazovanja, u kojem postoji niz mjera koje imaju
za cilj smanjiti segregaciju u obrazovanju, no nisu do kraja razradene u smislu
predlaganja modela koji su se pokazali uspje$nima, u ostalim sektorskim
ciljevima uoten je manji anga?man nadleZnih tijela prilikom predlaganja mjera;
predloZene mjere nedovoljno adresiraju regionalne nejednakosti obrazlozene u
Nacionalnom planu;

ukidanje prostorne segregacije nije adekvatno popraéeno predloZenim mjerama;
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o predlaze se kreiranje mjera vezano uz terminologiju povezanu s [HRA-inom
radnom definicijom antiromskog rasizma i diskriminacije, kao i istrazivanja
ovog fenomena;

o potrebno je razmotriti kreiranje mjera koje ¢e adresirati posljedice uzrokovane
pandemijom bolesti COVID-19 i potresima na zagrebackom i sisatko-
petrinjskom podru¢ju i njihov utjecaj na romsku populaciju

Zakljuéno, zamjenica voditelja UzZe radne skupine spomenula je kako Jje Ured planirao 19
veljate 2021. godine dostaviti revidiranu verziju Nacionalnog plana na olitovanje, no s obzirom
na vrlo konstruktivne i opseZne komentare na dana$njem sastanku, moguée Je revidiranje ovog
roka. Medutim, najavljeni rok za o€itovanja tijela do 5. oZujka 2021 godine nede se pomicati,
kako se ne bi ugrozili daljnji koraci u procesu i planirani rok usvajanja dokumenta od strane
Vlade Republike Hrvatske Takoder, zamolila je g. Vojaka za preporuku literature vezano uz
povijest Roma, §to je on obeéao dostaviti.

Na kraju sastanka je svima zahvalila na sudjelovanju i pozdravila sve prisutne

Sastanak je zavrgio u 11:15 sati.

KLASA:  016-02/20-07/01
URBROJ:  50450-02/02-21-148
Zagreb, 17. veljate 2021.

VODITELJ UZI RADNE SKLU PINE
Aleksa Pokid -
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